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BẢN MÔ TẢ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA SÁNG KIẾN

· Tên sáng kiến : HOÀN THIỆN CÔNG TÁC QUẢN LÝ TÀI CHÍNH THEO CƠ CHẾ TỰ CHỦ TẠI TRƯỜNG CAO ĐẲNG LÝ TỰ TRỌNG THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
· Tên người viết sáng kiến : Nguyễn Thị Kim Dung

· Chức vụ : Phó Trưởng phòng
· Đơn vị công tác :  Phòng Kế hoạch – Tài chính Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.Hồ Chí Minh

I. THỰC TRẠNG :


· Việc cải cách, đổi mới chính sách học phí, lộ trình tăng học phí trong thời gian qua được thực hiện theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021, tuy nhiên việc thực hiện cải cách này vẫn còn nhiều hạn chế về việc phân loại nhóm ngành, mức học phí vẫn còn thấp, chưa phù hợp với chi phí đào tạo thực tế của các nhóm ngành và các loại hình đào tạo.

· Các khoản thu từ liên kết đào tạo, nguồn thu từ dịch vụ, từ khoa học công nghệ… vẫn còn ở mức thấp.  

· Dù là tự chủ về tài chính nhưng việc chi tiêu của trường vẫn phải tuân thủ theo các định mức, tiêu chuẩn theo quy định hiện hành của Nhà nước, trong đó có nhiều quy định đã lạc hậu, không phù hợp với thực tiễn. 

· Trường được xem là đơn vị tự chủ về tài chính nhưng trên thực tế việc mua sắm, sửa chữa cải tạo nhà xưởng phải lập dự toán xin phép chủ trương của cơ quan chủ quản, việc xét duyệt chậm trễ ảnh hưởng đến tiến độ mua sắm, sửa chữa phục vụ công tác dạy và học, giá cả biến đổi,…

II. NỘI DUNG SÁNG KIẾN, GIẢI PHÁP TRONG CÔNG TÁC:  
 Tự chủ trong quản lý và khai thác nguồn thu : Nguồn thu của Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM là những kinh phí mà trường nhận được phục vụ cho hoạt động đào tạo, nghiên cứu khoa học và hoạt động khác của trường, bao gồm : Thu từ Ngân sách nhà nước (NSNN) cấp, Thu từ hoạt động sự nghiệp (học phí), Thu từ hoạt động dịch vụ, Thu từ viện trợ, tài trợ và các nguồn thu khác. Tự chủ tài chính cho phép trường khai thác, quản lý nguồn thu theo đúng quy định của pháp luật và phải thực hiện công khai minh bạch về tài chính.

Tự chủ trong quản lý chi tiêu : Chi tiêu của trường là những khoản chi triển khai cho hoạt động của nhà trường bao gồm : chi thường xuyên và chi không thường xuyên. Yêu cầu đối với tự chủ trong quản lý chi tiêu là đảm bảo định mức khoa học, tiêu chuẩn hợp lý, tiết kiệm, chính xác, trung thực và có hiệu quả. Trường được phép gia tăng nguồn thu để tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức, người lao động theo Quy chế chi tiêu nội bộ. Ngoài ra, trường được trích lập quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, quỹ khen thưởng phúc lợi và quỹ dự phòng ổn định thu nhập…

III. HIỆU QUẢ MANG LẠI :  

· Góp phần hệ thống những cơ sở lý luận và quan điểm về công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ trong trường.

· Đánh giá thực trạng, phân tích nguyên nhân của những thành tựu và những hạn chế trong công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ.

· Đề tài dễ áp dụng, dễ thực hiện và khai thác tốt năng lực của bộ phận kế toán trong việc tham mưu cho Hiệu trưởng những giải pháp để hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ đạt hiệu quả cao.

· Đề tài góp phần làm rõ tính đặc thù của công tác quản lý tài chính trong trường, từ đó nâng cao nhận thức, trách nhiệm của mỗi cá nhân trong công tác quản lý tốt nguồn kinh phí, thực hiện thắng lợi sự nghiệp giáo dục và đào tạo.

· Các giải pháp nêu trong đề tài được áp dụng để thực hiện và đạt hiệu quả cao trong việc hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh.
Đánh giá phạm vi ảnh hưởng của Sáng kiến:
  ( Chỉ có hiệu quả trong phạm vi Đơn vị áp dụng.

· Đã được chuyển giao, nhân rộng việc áp dụng ra phạm vi sở, ngành theo chứng cứ đính kèm.

· Đã phục vụ rộng rãi người dân trên địa bàn Thành phố, hoặc đã được chuyển giao, nhân rộng việc áp dụng trên địa bàn Thành phố theo chứng cứ đính kèm. 

· Đã phục vụ rộng rãi người dân tại Việt Nam, hoặc đã được chuyển giao, nhân rộng việc áp dụng tại nhiều tỉnh, thành theo chứng cứ đính kèm.

	 Bộ phận/Đơn vị áp dụng
	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 10 tháng 01 năm 2020
                        Người viết sáng kiến



	
	


           SỞ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

            THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

TRƯỜNG CAO ĐẲNG LÝ TỰ TRỌNG

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH


BÀI VIẾT SÁNG KIẾN 

Đề nghị công nhận giải pháp trong công tác

A. SƠ LƯỢC LÝ LỊCH :
· Họ tên: Nguyễn Thị Kim Dung

· Sinh ngày, tháng, năm : 18/01/1979                          Giới tính: Nữ

· Chức danh: Phó Trưởng phòng
· Đơn vị công tác: Phòng Kế hoạch – Tài chính Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Tp. Hồ Chí Minh.

B. NỘI DUNG


Tên sáng kiến:


Hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh
I. ĐẶT VẤN ĐỀ

1. Xuất phát điểm:
Cải cách hành chính (CCHC) có vai trò quan trọng trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, nhất là trong bối cảnh cạnh tranh và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng thì CCHC càng trở nên cấp thiết đối với tiến trình phát triển và đổi mới. Với vai trò quan trọng đó, những năm qua CCHC đã được xác định là một trong ba đột phá chiến lược để phát triển đất nước. Trong giai đoạn 2011-2020, chương trình CCHC đã được xác định cụ thể sáu nhiệm vụ, trong đó cải cách tài chính công là một nhiệm vụ quan trọng, góp phần thúc đẩy, bổ trợ cho các nhiệm vụ khác của chương trình CCHC, nhất là các nhiệm vụ về cải cách tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và cải cách thủ tục hành chính.

Từ năm 2011 đến nay, cải cách tài chính công đã có bước chuyển mạnh và đạt được kết quả thiết thực, góp phần thúc đẩy các nhiệm vụ CCHC khác, từ đó tạo hiệu quả chung của CCHC, góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia theo các mục tiêu, yêu cầu đặt ra về CCHC của Nghị quyết số 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 của Chính phủ ban hành Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011-2020. Cải cách tài chính công có phạm vi khá rộng nhưng nội dung tác động trực tiếp nhất tới các nhiệm vụ CCHC nói chung là vấn đề thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp. Đổi mới cơ chế quản lý tài chính theo hướng tăng cường tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm tại các đơn vị sự nghiệp là phù hợp với xu thế quốc tế và là chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước.
2. Lý do chọn đề tài :

Cơ chế tự chủ về tài chính được thực hiện từ năm 2002 đối với các đơn vị sự nghiệp có thu và từ năm 2006 đã được mở rộng đến toàn bộ các đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ. Sau gần 10 năm thực hiện Nghị định số 43/2006/NĐ-CP trên cơ sở tổng kết đánh giá kết quả đạt được cũng như còn tồn tại những bất cập, ngày 14/02/2015 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 16/2015/NĐ-CP Quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập thay thế Nghị định số 43/2006/NĐ-CP. 
 Việc thực hiện cơ chế tự chủ tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập đã đánh dấu bước chuyển mình mạnh mẽ của các đơn vị khi được giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong việc tổ chức, sắp xếp bộ máy, biên chế và nguồn lực tài chính để hoàn thành nhiệm vụ được giao, phát huy mọi khả năng của đơn vị để cung cấp dịch vụ công với chất lượng cao cho xã hội, tạo điều kiện cho người dân ngày càng có cơ hội được lựa chọn, tiếp cận với các dịch vụ có chất lượng cao, đồng thời góp phần cải thiện từng bước thu nhập cho viên chức và người lao động trong đơn vị theo đúng các mục tiêu đã đặt ra tại Chương trình CCHC nhà nước giai đoạn 2011-2020 của Chính phủ. 
Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP. Hồ Chí Minh là đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động, do đó trong xu hướng chuyển sang cơ chế tự chủ, vấn đề khai thác , sử dụng và quản lý có hiệu quả nguồn tài chính phục vụ cho hoạt động của nhà trường đóng vai trò rất quan trọng. Tự chủ tài chính ở mức độ cao giúp cho nhà trường gia tăng nguồn thu và sử dụng nguồn vốn huy động, đáp ứng nhu cầu chi tiêu một cách hiệu quả đối với hoạt động của trường. Nhận thức được tầm quan trọng của tự chủ tài chính tại các trường trước yêu cầu đổi mới giáo dục nghề nghiệp cùng với kiến thức tích lũy trong quá trình công tác tôi chọn đề tài “Hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh” để làm sáng kiến kinh nghiệm, với mong muốn tiếp tục nghiên cứu, từ đó đề xuất một số giải pháp hoàn thiện công tác quản lý tài chính cho nhà trường nhằm góp phần phát triển trường và đáp ứng ngày càng tốt hơn các yêu cầu thực tiễn đặt ra cho nhà trường trong thời gian tới.
II. PHẦN NỘI DUNG:
1. Cơ sở lý luận, cơ sở thực tiễn
1.1. Cơ sở lý luận của đề tài
Thực hiện Luật Ngân sách Nhà nước (số 83/2015/QH13 –hiệu lực từ ngày 01/01/2017), thực hiện Luật kế toán (số 88/2015/QH13- hiệu lực từ ngày 01/01/2017), thực hiện theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 quy định về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập, Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập, Thông tư 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 hướng dẫn chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp. 
1.2. Cơ sở thực tiễn của đề tài
Quản lý là một hành vi của chủ thể được biểu hiện thông qua việc xây dựng kế hoạch, tổ chức thực hiện kế hoạch, kiểm tra, điều chỉnh các hoạt động nhằm đạt được những mục đích của chủ thể đề ra.

Tài chính là phạm trù kinh tế, phản ánh các quan hệ phân phối của cải xã hội dưới hình thức giá trị. Phát sinh trong quá trình hình thành, tạo lập, phân phối các quỹ tiền tệ của các chủ thể trong nền kinh tế nhằm đạt mục tiêu của các chủ thể ở mỗi điều kiện nhất định.

Hoạt động tài chính luôn gắn liền với sự vận động độc lập tương đối của các luồng giá trị dưới hình thái tiền tệ thông qua việc hình thành và sử dụng các quỹ tiền tệ trong nền kinh tế. Quản lý lấy đối tượng là hoạt động tài chính được gọi là quản lý tài chính.

Như vậy, Quản lý tài chính trong các trường cao đẳng công lập là quản lý quá trình huy động, phân phối và sử dụng các nguồn lực tài chính thông qua việc lập kế hoạch, tổ chức thực hiện kế hoạch và kiểm tra kiểm soát hoạt động tài chính của nhà trường theo cơ chế quản lý tài chính của Nhà nước nhằm đảm bảo kinh phí cho việc thực hiện các hoạt động của nhà trường.
Quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ : Hiện nay, cơ chế tự chủ tài chính được thực hiện theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 quy định về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập, Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập 
2. Thực trạng của công tác quản lý tài chính :
2.1. Về quản lý sử dụng kinh phí : 


Căn cứ vào chỉ tiêu kế hoạch nhiệm vụ năm học, nhà trường bố trí, sắp xếp thứ tự ưu tiên để hoàn thành chức trách, nhiệm vụ được giao và khả năng tài chính, Hiệu trưởng quyết định mức chi quản lý, chi hoạt động nghiệp vụ nhưng tối đa không vượt quá mức chi do cơ quan thẩm quyền của Nhà nước quy định.

Việc lập dự toán, nhà trường dựa trên cơ sở chính sách,chế độ, định mức chi ngân sách nhà nước, đảm bảo chi tiết theo từng nội dung chi, thuyết minh rõ cơ sở, căn cứ tính toán từng nội dung chi theo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức quy định.

Quá trình thực hiện chi, nhà trường thực hiện chi theo đúng dự toán được giao, chế độ tiêu chuẩn, định mức quy định và quy chế chi tiêu nội bộ của trường, bảo đảm sử dụng kinh phí hiệu quả, tiết kiệm.

Mặc dù trường được xem là đơn vị tự chủ về tài chính nhưng trên thực tế việc mua sắm, sửa chữa cải tạo nhà xưởng phải lập dự toán xin phép chủ trương của cơ quan chủ quản, việc xét duyệt chậm trễ ảnh hưởng đến tiến độ mua sắm, sửa chữa phục vụ công tác dạy và học, giá cả biến đổi,…

2.2. Về xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ:
Nhà trường khi được giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm tài chính đã chủ động sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước giao hiệu quả hơn để thực hiện nhiệm vụ, đồng thời chủ động sử dụng tài sản, nguồn nhân lực để phát triển và nâng cao chất lượng dịch vụ, tạo điều kiện tăng nguồn thu.

Nhà trường đã xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ để tăng cường công tác quản lý trong nội bộ, sử dụng hiệu quả các nguồn lực, thúc đẩy phát triển hoạt động sự nghiệp, khai thác nguồn thu, tăng thu, tiết kiệm chi, do vậy nhà trường đã tiết kiệm chi thường xuyên góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động sự nghiệp.  

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt được thì còn tồn tại một số hạn chế:

Đối với các khoản thu hoạt động dịch vụ, theo quy định thì nhà trường phải trích khấu hao đối với các tài sản cố định tham gia hoạt động dịch vụ, tuy nhiên, thực tế việc xác định tài sản nào, mức độ tham gia của từng tài sản vào hoạt động dịch vụ là rất khó.

Phương thức chi từ nguồn kinh phí tiết kiệm chưa được quy định cụ thể nên theo quy chế chi tiêu nội bộ nhà trường chi thu nhập tăng thêm dựa vào mức lương ngạch, bậc, do đó không khuyến khích được lao động trẻ, có năng lực trong công việc.

Nhà trường chưa xây dựng tiêu chí để đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ được giao như khối lượng công việc hoàn thành trong năm, chất lượng công việc hoàn thành…nên việc chi trả thu nhập tăng thêm trong năm thường tính theo hệ số chức vụ cấp bậc công tác và bình bầu thi đua A, B, C…Nhiều khoản chi thường xuyên phát sinh nhưng chưa được quy định cụ thể trong quy chế chi tiêu nội bộ của trường mà thực hiện theo quyết định của Hiệu trưởng, dẫn tới hạn chế về tính công khai, dân chủ trong quá trình quản lý tài chính.

Hàng tháng nhà trường chi thu nhập tăng thêm cho CB - viên chức – người lao động và quyết toán tiền lương tăng thêm vào chi thường xuyên trước khi xác định chênh lệch thu – chi. Vì vậy không xác định được chênh lệch thu - chi trước khi trả tiền lương tăng thêm, trích lập các quỹ nên không đánh giá được kết quả tăng thu, tiết kiệm chi của đơn vị. Tiền lương tăng thêm và chi khen thưởng, phúc lợi chưa trở thành động lực khuyến khích tăng thu, tiết kiệm chi.

2.3  Về công tác quản lý nguồn thu sự nghiệp, khoản thu khác và tạo nguồn tài chính :

Đối với nguồn thu sự nghiệp : 

Là đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo một phần kinh phí hoạt động, Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TPHCM được giao dự toán ngân sách nhà nước (NSNN) để thực hiện nhiệm vụ đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao cho thành phố. Nguồn tài chính cho chi thường xuyên của trường bao gồm :

+ Nguồn kinh phí được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền giao trong dự toán ngân sách hàng năm
+ Nguồn thu sự nghiệp (Học phí)
+ Nguồn thu từ hoạt động dịch vụ 

+ Nguồn viện trợ, tài trợ 

+ Nguồn thu khác 

Nhà trường tổ chức hoạt động dịch vụ, liên doanh liên kết phù hợp với chức năng nhiệm vụ được giao, đăng ký, kê khai nộp thuế đối với tất cả các loại hình hoạt động dịch vụ với cơ quan thuế theo quy định của Luật thuế.

Quá trình tổ chức thu phí, lệ phí, thu sự nghiệp được thực hiện theo đúng mức thu, đối tượng thu được cơ quan có thẩm quyền quy định, đồng thời thực hiện công khai mức thu, bảo đảm phản ánh được đầy đủ, kịp thời, chính xác toàn bộ các khoản thu vào sổ kế toán, báo cáo tài chính.

Trích tạo nguồn thực hiện cải cách tiền lương theo đúng chế độ quy định (tối thiểu 10% số thu được để lại). Nguồn cải cách tiền lương trong năm nhưng chưa sử dụng hết phải chuyển sang năm sau thực hiện hoặc thực hiện theo quy định tại các Nghị định mới quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập.   

Bộ phận kế toán luôn chấp hành đúng quy định về sổ sách kế toán, quản lý tài chính của nhà nước, bảo đảm thủ tục thu, nộp, sử dụng các nguồn tài chính (ngân sách, thu sự nghiệp, thu dịch vụ, thu khác, thu tài trợ, viện trợ, thu hộ )

Nhà trường thực hiện công khai mức thu, số thu các khoản thu học phí, lệ phí, cho thuê mặt bằng, dịch vụ, hoạt động sự nghiệp có thu. 

Đối với các khoản thu khác :

Đối với các khoản tài trợ, viện trợ : Nhà trường thực hiện theo Thông tư số 225/2010/TT-BTC ngày 31/12/2010 của Bộ Tài chính quy định chế độ quản lý tài chính nhà nước đối với viện trợ không hoàn lại của nước ngoài thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước.

Đối với những khoản tài trợ, đóng góp của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân để tăng cường cơ sở vật chất trường lớp, hỗ trợ hoạt động dạy học, hoạt động giáo dục, nhà trường tiếp nhận và quản lý, sử dụng theo quy định tại Thông tư số 29/2012/TT-BGDĐT ngày 10/9/2012 của Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định về tài trợ cho các cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và Chỉ thị số 14/2013/CT-UBND ngày 20/8/2013 về quản lý các nguồn tài trợ cho các cơ sở giáo dục trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.  

Về tạo nguồn tài chính :

Việc khai thác các nguồn lực để tổ chức hoạt động, tạo nguồn thu chính đáng cho trường còn khiêm tốn.

Công tác nghiên cứu, tìm hiểu nhu cầu xã hội, cơ hội hợp tác quốc tế chưa được đặt ra đúng mức, thiếu kế hoạch chiến lược định hướng khai thác nguồn thu.

Phương thức tuyển sinh thay đổi tạo môi trường cạnh tranh phức tạp, trong khi đó cơ sở vật chất của trường vẫn chứa đáp ứng yêu cầu, phương thức quản lý và mô hình tổ chức chậm thích ứng với điều kiện, hoàn cảnh thay đổi. 

2.4  Về thực hiện công tác kế toán :

Bộ phận kế toán trường thực hiện lập chứng từ kế toán theo đúng mẫu chứng từ kế toán được Bộ Tài chính quy định tại Thông tư 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 hướng dẫn chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp. 
Chứng từ kế toán lập có nội dung rõ ràng, không tẩy xóa, không viết tắt, có đầy đủ chữ ký theo các chức danh quy định trên chứng từ.

Sổ kế toán được mở đầy đủ và ghi chép, quản lý, bảo quản, lưu trữ theo đúng quy định của Luật Kế toán.

Báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán được lập theo đúng mẫu biểu quy định, phản ánh đầy đủ các chỉ tiêu, thuyết minh chi tiết cụ thể về tình hình biên chế, lao động quỹ lương, tình hình thực hiện các chỉ tiêu nhiệm vụ thường xuyên của nhà trường, tình hình kinh phí chưa quyết toán, tình hình sử dụng các quỹ và phân tích đánh giá những nguyên nhân các biến động phát sinh, nêu ra kiến nghị xử lý.

3. Nội dung cơ chế tự chủ tài chính :
Tự chủ trong quản lý và khai thác nguồn thu : Nguồn thu của Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM là những kinh phí mà trường nhận được phục vụ cho hoạt động đào tạo, nghiên cứu khoa học và hoạt động khác của trường, bao gồm : Thu từ Ngân sách nhà nước (NSNN) cấp, Thu từ hoạt động sự nghiệp (học phí), Thu từ hoạt động dịch vụ, Thu từ viện trợ, tài trợ và các nguồn thu khác. Tự chủ tài chính cho phép trường khai thác, quản lý nguồn thu theo đúng quy định của pháp luật và phải thực hiện công khai minh bạch về tài chính.
Tự chủ trong quản lý chi tiêu : Chi tiêu của trường là những khoản chi triển khai cho hoạt động của nhà trường bao gồm : chi thường xuyên và chi không thường xuyên. Yêu cầu đối với tự chủ trong quản lý chi tiêu là đảm bảo định mức khoa học, tiêu chuẩn hợp lý, tiết kiệm, chính xác, trung thực và có hiệu quả. Trường được phép gia tăng nguồn thu để tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức, người lao động theo Quy chế chi tiêu nội bộ. Ngoài ra, trường được trích lập quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, quỹ khen thưởng phúc lợi và quỹ dự phòng ổn định thu nhập…
Thực tế triển khai cơ chế tự chủ tài chính tại trường thời gian qua cho thấy những tác động tích cực và hạn chế sau :
Một là, Nhà trường không ngừng tự đổi mới, nâng cao uy tín, danh tiếng, cải tiến nội dung chương trình giảng dạy nhắm đáp ứng nhu cầu học tập của xã hội; không ngừng tìm kiếm các cơ hội liên kết với các đối tác trong và ngoài nước nhằm nâng cao chất lượng và cung ứng nguồn nhân lực chất lượng cao cho xã hội.

Hai là, Nhà trường khi được giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm tài chính đã chủ động sử dụng kinh phí NSNN giao hiệu quả hơn để thực hiện nhiệm vụ; đồng thời chủ động sử dụng tài sản, nguồn nhân lực để phát triển và nâng cao chất lượng dịch vụ, tạo điều kiện tăng nguồn thu.
Ba là, Nhà trường đã xây dựng và thực hiện Quy chế chi tiêu nội bộ để tăng cường công tác quản lý trong nội bộ, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, thúc đẩy phát triển hoạt động sự nghiệp, khai thác nguồn thu, tăng thu, tiết kiệm chi. Trong thực hiện Quy chế, đảmbảo công khai, minh bạch các nội dung chi, mức chi đảm bảo phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ và hoạt động của trường. Vì vậy, kinh phí tự chủ và kinh phí tiết kiệm được của đơn vị được quản lý, sử dụng chặt chẽ và hiệu quả.
Bốn là, thực hiện cơ chế tự chủ tài chính, thu nhập của cán bộ, viên chức, người lao động từng bước được nâng cao, điều này tạo động lực cho đội ngũ an tâm công tác, tập trung vào giảng dạy, nghiên cứu khoa học, nâng cao chất lượng giáo dục, thu hút người học, nâng cao chất lượng đầu ra của trường. 
Năm là, tầm quan trọng của nguồn thu ngoài NSNN cấp được nhà trường quan tâm đúng mức. Trong tất cả các nguồn tài chính phục vụ công tác đào tạo thì nguồn thu học phí là chiếm tỷ trọng cao nhất trong tổng nguồn thu của hầu hết các nhà trường. Điều này rất đúng với thực tế với mục đích chia sẻ chi phí giữa người học và Nhà nước là mục tiêu hàng đầu của các cơ sở đào tạo hiện nay.Thực hiện chủ trương xã hội hoá giáo dục và đào tạo, được sự đồng tình ủng hộ của người học nên nguồn thu học phí của các nhà trường hiện nay chiếm tỷ trọng khá cao và là nguồn thu lớn để bổ sung nguồn kinh phí bảo đảm việc nâng cao chất lượng đào tạo.

Bên cạnh những thành công đạt được, trong quá trình thực hiện cơ chế tự chủ tài chính vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc chủ yếu sau :
Một là, mặc dù việc cải cách, đổi mới chính sách học phí, lộ trình tăng học phí trong thời gian qua được thực hiện theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021, tuy nhiên việc thực hiện cải cách này vẫn còn nhiều hạn chế về việc phân loại nhóm ngành, mức học phí vẫn còn thấp, chưa phù hợp với chi phí đào tạo thực tế của các nhóm ngành và các loại hình đào tạo.

Hai là, các khoản thu từ liên kết đào tạo, nguồn thu từ dịch vụ, từ khoa học công nghệ… vẫn còn ở mức thấp.  

Ba là, dù là tự chủ về tài chính nhưng việc chi tiêu của trường vẫn phải tuân thủ theo các định mức, tiêu chuẩn theo quy định hiện hành của Nhà nước, trong đó có nhiều quy định đã lạc hậu, không phù hợp với thực tiễn. 
4. Giải pháp hoàn thiện quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ :
4.1Nhà nước tiếp tục từng bước tăng quyền tự chủ tài chính cao hơn cho các trường.
   4.2 Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực xã hội cho đào tạo.
Thu ngoài ngân sách từ phí và lệ phí chiếm tỷ trọng cao trong tổng thu sự nghiệp của các trường , các khoản thu hoạt động kinh doanh dịch vụ, liên doanh liên kết, lãi ngân hàng luôn chiếm tỷ lệ rất nhỏ trong tổng nguồn thu. Vì vậy, để tăng các nguồn thu tại trường, rất cần sự chia sẻ đóng góp từ xã hội, thu hút được các nguồn lực tài chính từ bên ngoài, các đơn vị kinh doanh, các cá nhân, tổ chức trong và ngoài nước.

Vai trò quan trọng của việc huy động các nguồn lực tài chính từ bên ngoài để tăng cường trang bị máy móc, thiết bị hiện đại phục vụ giảng dạy, bảo đảm điều kiện nghiên cứu khoa học cần được các trường đặt lên hàng đầu.

Việc mở rộng các phương thức đào tạo không những tăng vị thế của trường  mà còn có tác dụng hỗ trợ cho việc tăng nguồn kinh phí để đáp ứng các khoản chi cho đào tạo, quản lý đào tạo, bổ sung cho quỹ tiền lương, phụ cấp, tiền thưởng và phúc lợi tập thể. Mở rộng nguồn thu sẽ góp phần làm ổn định tình hình tài chính đồng thời thực hiện tốt nhiệm vụ đào tạo của nhà trường.

4.3  Mở rộng liên kết hợp tác trong đào tạo và nghiên cứu khoa học, tăng cường hợp tác quốc tế

Liên kết đào tạo, mở rộng các loại hình đào tạo và đặc biệt là đào tạo chất lượng cao; trao đổi giảng viên; mở rộng khả năng hợp tác và đào tạo theo yêu cầu sử dụng của các đơn vị, các tổ chức kinh tế xã hội, vừa bảo đảm yêu cầu về chất lượng, vừa phù hợp với xu thế phát triển đồng thời tăng được nguồn thu cho nhà trường.

Song song với việc mở rộng đào tạo, tăng cường hợp tác quốc tế trong đào tạo, rất cần huy động nguồn vốn nước ngoài cho hoạt động đào tạo của nhà trường thông qua mối quan hệ hợp tác với các quốc gia, các tổ chức, các trường đại học ở nước ngoài. Các hình thức tài trợ, viện trợ được mở rộng và quy mô tài chính lớn hơn. Đây là một nguồn thu rất đáng kể và cực kỳ quan trọng giúp có nguồn kinh phí cho các chương trình và hoạt động nâng cao chất lượng đào tạo của nhà trường.
Đẩy mạnh công tác giao lưu, hợp tác quốc tế với các tổ chức, các trường cao đẳng, đại học danh tiếng trong khu vực và trên thế giới. Thông qua việc giao lưu quốc tế để nâng cao trình độ chuyên môn cho đội ngũ giảng viên, tạo cơ hội tiếp cận với tri thức hiện đại, phương pháp đào tạo giảng viên tiên tiến trên thế giới. Đồng thời, liên kết đào tạo du học nước ngoài, có các dự án thu hút nguồn tài trợ hoặc vay vốn. Nhà trường cần tiếp tục xây dựng tiền đề cho công tác hợp tác quốc tế, trong đó đặc biệt quan tâm đến việc xây dựng kế hoạch kinh phí và nội dung hợp tác.

4.4 Bổ túc kiến thức, kỹ năng quản lý tài chính cho đội ngũ làm công tác kế toán 

Để vận hành tốt các hoạt động của nhà trường, năng lực quản lý tài chính của đội ngũ làm công tác kế toán có tính quyết định không chỉ đối với các hoạt động sự nghiệp của nhà trường mà còn đối với mọi hoạt động thu chi để phục vụ cho sự  phát triển của nhà trường. Vì vậy, cần thiết phải có những lớp bồi dưỡng về kiến thức quản lý tài chính cho đội ngũ kế toán của trường.

4.5  Có chính sách khuyến khích các đơn vị, cá nhân năng động trong việc tạo

 nguồn thu, khai thác cơ sở vật chất để tổ chức các hoạt động liên doanh, liên 

kết nâng cao chất lượng hoạt động sự nghiệp.
4.6  Lập phương án quảng bá, giới thiệu năng lực hoạt động của trường với xã hội.   

5. Ý nghĩa và hiệu quả của đề tài :
5.1. Ý nghĩa khoa học và tính mới của đề tài :
· Góp phần hệ thống những cơ sở lý luận và quan điểm về công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ trong trường.

· Đánh giá thực trạng, phân tích nguyên nhân của những thành tựu và những hạn chế trong công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ.

· Đề tài dễ áp dụng, dễ thực hiện và khai thác tốt năng lực của bộ phận kế toán trong việc tham mưu cho Hiệu trưởng những giải pháp để hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ đạt hiệu quả cao.

5.2. Ý nghĩa thực tiễn và hiệu quả của đề tài :
· Đề tài góp phần làm rõ tính đặc thù của công tác quản lý tài chính trong trường, từ đó nâng cao nhận thức, trách nhiệm của mỗi cá nhân trong công tác quản lý tốt nguồn kinh phí, thực hiện thắng lợi sự nghiệp giáo dục và đào tạo.

· Các giải pháp nêu trong đề tài được áp dụng để thực hiện và đạt hiệu quả cao trong việc hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh.
6. Những kết quả đạt được, những kinh nghiệm rút ra :
Trong quá trình thực hiện đề tài sáng kiến kinh nghiệm của mình, tôi đã tham khảo, học hỏi thêm kiến thức và rút ra được một số kinh nghiệm phục vụ cho công việc của bản thân, để góp phần chuyên môn hóa công tác và hoàn thành nhiệm vụ mà nhà trường, phòng đã giao với hiệu quả mỗi ngày một cao hơn.
7. Khả năng ứng dụng của sáng kiến :
Những giải pháp được nêu trong phạm vi đề tài “Hoàn thiện công tác quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh”, mục đích là đề xuất một số giải pháp hoàn thiện công tác quản lý tài chính,  nâng cao hiệu quả công tác kế toán, đúc kết từ kinh nghiệm của bản thân, nay được thống kê và có một số đề xuất mới trên cơ sở kinh nghiệm thực tế, hy vọng trong thời gian tới, đề tài tiếp tục phát huy được tính hiệu quả.
Triển khai, phổ biến các giải pháp của đề tài góp phần tạo sự quản lý, giám sát, kiểm tra , đánh giá mức độ vận dụng vào thực tiễn và nâng cao chất lượng của người thực hiện công việc.

III. KẾT LUẬN :
Thực hiện cơ chế tự chủ tài chính , Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM đã chủ động sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước giao hiệu quả hơn để thực hiện nhiệm vụ, đồng thời chủ động sử dụng tài sản, nguồn nhân lực để nâng cao chất lượng dịch vụ, đổi mới phương thức hoạt động, tiết kiệm chi, thu nhập từng bước được nâng lên. Trước yêu cầu của phát triển kinh tế xã hội và bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng thì cải cách hành chính tiếp tục là nhiệm vụ rất nặng nề, trong đó cải cách tài chính công, nhất là nhiệm vụ đổi mới cơ chế tài chính để thực sự tăng tính tự chủ của đơn vị. Yêu cầu đó đòi hỏi sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, các cấp, các ngành, nhất là việc nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị trực tiếp thực hiện để việc hoàn thiện, đổi mới cơ chế tài chính thực sự phát huy hiệu quả, góp phần thiết thực vào việc thực hiện Chương trình tổng thể về cải cách hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia.  
Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 10 tháng 01 năm 2020

  XÁC NHẬN CỦA HỘI ĐỒNG  
NGƯỜI BÁO CÁO

KHOA HỌC CẤP CƠ SỞ

                 Nguyễn Thị Kim Dung

C NHẬ
N CỦA HỘI ĐỒNG  
             
TÀI LIỆU THAM KHẢO
1. Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 quy định về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập. 

2. Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập.

3. Thông tư 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 hướng dẫn chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp. 
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